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referitor la propunerea legislativă privind modificarea şi
completarea Legii 227/2015 privind Codul fiscal şi a Legii 95/2006

privind reforma în domeniul sănătăţii

Analizând     propunerea     legislativă     privind     modificarea
şi    completarea    Legii    227/2015    privind    Codul    fiscal   .şi    a
Legii      95/2006      privind      reforma      în      domeniul      sănătăţii
(b377/03.09.2025),  ti.ansmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr. XXXV/4949/08.09.2025     şi    înregisti.ată    la     Consiliul
Legislativ cu nr. D720/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV
\

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  ail. 29  alin. (3)  din Regulamentul  de  oi.ganizare  şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu   umiătoarele
observaţii şi propuneri:

1.Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea  şi   completarea  Legii  nr.   95/2006  pi.ivind  refoma  în
domeniul    sănătăţii,    republicată,    cu   modificările    şi    completările
ulterioare,  precum
privind Codul fiscal

i  modificarea  şi  completarea  Legii  nr. 227/2015
cu modificările şi completările ulterioare.

Potrivit  Expunerii  de  motive,  prin  prezentul  proiect  se  are  în
vedere menţinerea scutirii de la plata contribuţiei de asigurări sociale de
sănătate pentru anumite categorii de persoane, respectiv so,fz.z., pă7'z.77,fz.z.

fără  veirituri  proprii  aflaţi  ^m întreţinerea  unei  persoane  asigurate,
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persocmele  persecutate  din  motiwe  politice  sau  etnice,  vetercL]rii  de
război,  ii"alizii Şi văduvele de război,  eroii Revoluţiei din decembrie
1989,   persoaneld   cflate   în   concediu   peitiru   creşterea   copiilor,
beneficicLrii de ajutor social şi personalul monahal.

2. Menţionăm că, pi.in avizul pe cai.e îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupl.a opoltunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3. Prin conţinutul său noi.mativ, propunerea legislativă face paile
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul.

4. Semnalăm că, la Consiliul Legislativ, au fost transmise pentni
avizai.e,    de    către    Secretaml    Genei.al    al    Senatului,    cu    adi.esa
nr. XXXV/5109/15.09.2025,     două    propuneri     legislative     vizând
intervenţii   legislative   asupra   aceloraşi   acte   noi.mative,   respectiv
propui.erea  legislativă  peitiru  modiflicarea   şi   completarea   Legii
iu.. 227/2015 privind Codul fiiscal precum şi pentru coinpletarea Legil
iu.. 9 5/2006 privind ref iorma în domeniul săiiătăţii, pc5n"i ca;ie a:n fost
emise avizele favorabile, cu observaţii şi propunei.i, m.. 647/19.09.2025,
respectiv nr. 648/19.09.2025.

Pentm   sistematizarea   legislaţiei   şi   promovai.ea   unoi.   soluţii
unitare,    sugei.ăm    dezbatei.ea    concomitentă    a    acestor   propuneri
legislative, în vederea adoptării unui singui. act normativ, cu atât mai
mult cu cât prin proiecte diferite se intervine legislativ asupra aceloraşi
elemente structurale din actele normative de bază.

5.  Ca  observaţie  de  ordin  general,  poti.ivit  uzanţei  nomative,
recomandăm  i.edarea  în  ordine  cronologică  a  acteloi.  normative  ce
ui.mează  a  fi  modificate  şi  completate, astfel  încât  titlul  propunerii
legislative va fi reconsiderat în mod coi.espunzător, iar art. I şi 11 vor fi
inversate în succesiunea logică a textului.

6. Având în vedere dispoziţiile normei propuse, sub aspectul datei
intrării în vigoare, devin incidente prevederile art. 4 alin. (1) din Codul
f:rscîri, pohriN.Tl căa:ioia, ,Prezeniul cod se modif iică şi se completează prin
lege, care intră în vigoare ^m termen de minj,mum 6 luni de la publicarea
în Moritorul Oftcial al Româ]riei, Partea r .

Astfel,   este  necesară  introducerea  unui  nou  articol,   art.  111,
cuprinzând  data intrării în vigoare  a legii,  cu luarea în considerare a
dispoziţiei mai sus citate.

In măsura în care intenţia iniţiatorilor este  de  devansare a datei
intrării   în   vigoare   a   legii,   este   necesal-ă   instituirea   unei   nome
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derogatorii  de  la  prevederile   art.   4  alin.   (1)   din  Codul  fiscal,   cu
argumentai.ea  corespunzătoai.e,  prin  Expunei.ea  de  motive,  a  soluţiei
derogatorii propuse.

7. Cu privire la soluţiile pi.econizate la actualul art. I din prezenta
propunei.e legislativă,   i.espectiv  abrogarea  art.  153  alin.  (1) Iit.  f8),
art.  155  alin.  (1)  lit. j)  I  m),  modificarea  art.  153  alin.  (1)  Iit.  f'),
art. 154 alin. (1) lit. D, art. 174 alin. (8) lit. a),  precum şi completarea
art.   154   alin.   (1)   din   Legea   nr.   227/2015,   cu   modificările   şi
completările ulterioare, cu şase noi litere, c), d), j), k), 1) şi o), care
vizează stabilirea unor noi categorii de persoane care să beneficieze de
asigui.ai.e,   fără  plata   contribuţiei   de   asigurăi.i   sociale   de   sănătate,
precizăm   că,   poti.ivit   dispoziţiiloi.
nr.  141/2025

art.   11 ct.   14   si   19   din   Le
i.iviiid unele măsui.i fiscal-bu etare ând cu data de

ust 2025 au fost abro revederile art.154 alin.
ea  nr. 227/2015,  cu  modificările  şidin  Le completările

ulterioare,  care  reglementau,  într-o  fomulare  similară,  respectivele
categorii  de  persoane  exceptate  de  la  plata  contribuţiei  de  asigui-ări
sociale de sănătate.

8. Referitor la soluţiile propuse la actualul art. 11 din prezenta
propunere  legislativă,  respectiv abrogarea  art. 224  alin.  (|2) - (|5),
art.  267  alin.  (25),  modificarea  art.  224  alin.  (1)  lit.  D,  precuin  şi
completarea art. 224 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, republicată, cu
modificările şi completările ulterioare, cu şase noi litere, lit. c), d),
i), k), m) şi p),  care vizează stabilirea unor noi categor.ii de persoane
care  să  beneficieze  de  asigui.are,  fără  plata  contribuţiei  de  asigurări
sociale  de  sănătate,  în  condiţiile  art.  154  din Legea nr.  227/2015,  cu
modificăi.ile     şi     completăi.ile    ulterioare,     precizăm     că,     potrivit
dispoziţiiloi.
fiscal-bu

ari. VIII ct. 3 din Legea nr.141/2025 rivind unele măsuri
etare ând  cu  data  de  1  au ust 2025 au fost abro

revederile  art.  224  alin. din  Le
nr. 95/2006 ublicată cu modificările si com letările ulterioai.e. care
reglementau,   într-o   formulai.e   identică,   respectivele   categorii   de
persoane  exceptate  de  la  plata  contribuţiei  de  asigurări  sociale  de
sănătate.

De  asemenea,  menţionăm  că,  prin  art.  Xl  alin.  (2)  din Legea
nr. 141/2025, este prevăzut faptul că „Pentru persoanele care, până la
data intrăi.ii ^m vigoare a prezentei legi, aveau calitatea de asigurat în
condiţiile art. 224 alin. (1) Iit. c) din Legea nr. 95/2006, republicată,
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cu modificăi.ile şi completăi.ile ultei.ioai.e, această calitate încetează la
data  de  1  septembrie  2025,  dacă  nu  obţin  calitatea  de  asigui.at  în
condiţiile  art.  224  alin.   (12)  de  Legea  m..  95/2006,  i.epublicată,   cu
modificăi.ile şi completăi.ile ultei.ioare", iar la alin. (3) al respectivului
articol, se menţionează faptul că „Pentru persoanele care, până la data
intrăi.ii  în  vigoare  a  pi.ezeiitei  legi,  aveau  calitatea  de  asigurat  în
condiţiile   art.   224   alin.   (1)   lit.   d),  i),   k),   m)   şi  p)   din   Legea
nr. 95/2006,  i.epublicată,  cu  modificările  şi  completăi.ile  ulterioare,
această calitate încetează la data de 1 septembrie 2025, dacă nu obţin
calitatea  de  asigurat  în  condiţiile  prevăzute  de  Legea  iii..  95/2006,
republicată, cu modificăi.ile şi completările ulterioare".

9.  La  titlu,  pentiu  un  spor  de  i.igoai.e normativă,  precum  şi  în
măsui.a pi.eluării pi.opunerii  fomulată prin pct.  5  din prezentul  aviz,
acesta va fi i.eformulat, după cum urmează:

"LEGE
privind modificarea şi completarea Legii nr. 95/2006 privind

reforma în domeniul sănătăţii, precum şi pentru modificarea şi
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal".

10. La actualul  art. 1,  cu referire la modificările propuse pentm
art.  153  alin.  (1), având în vedere poziţionarea lit.  f4) înaintea lit.  f8) în
actul nomativ de bază, se impune ca pct. 1 şi 2 să fie inversate.

La    actualul    pct.    1    partea    dispozitivă,    pentm    rigoarea
exprimării, sugerăm inserarea prepoziţiei simple „1a" în debutul textului,
precum şi introducerea semnului grafic „ , ",  astfel:  „La articolul  153
alineatul (1), (...)".

Observaţiile sunt valabile în mod corespunzător şi pentru părţile
dispozitive ale pct. 2 I 6.

La pct. 3,  menţionăin  că ^m  structura art.  154  alin.  (1),  din actul
nomativ de bază, există deja lit. c), d), j) - 1) şi o) ale căror dispoziţii
sunt  abrogate,  astfel  încât  în  structura  acestui  alineat  nu  se  mai  pot
introduce   din   nou   aceste   litere.   Prin   urmare,   pentm   respectarea
exigenţelor  de  telmică  legislativă,  este  necesară  refomularea  părţii
dispozitive, astfel:

„3. La articolul 154 alineatul (1), după litera ş) se introduc şase
noi litere, lit. t) -x), cu următorul cuprins:".

În continuare, se vor reda textele preconizate pentm aceste litere.
11.  La  actualul  art.  11  pct.  1,  precizăm  că ^m  structura  art.  224

alin. (1) din actul nomativ de bază, există deja lit.,c), d), i), k), m) şi p)
4



ale căi.or dispoziţii sunt abi.ogate, astfel încât în structura acestui alineat
nu se mai pot introduce din nou aceste litere. Astfel, pentm respectarea
nomelor  de   telmică  legislativă,   este   necesai.ă  i.efomularea  părţii
dispozitive, astfel:

„1. La articolul 224 alineatul (1), după litera s) se introduc şase
noi litere, lit. ş) -w), cu următorul cuprins:".

În continuare, se vor reda textele preconizate pentni aceste litere.
12.  La  părţile  dispozitive  ale  pct.  2  -  4,  pentru  corectitudinea

redactării, sugei.ăm insei.area prepoziţiei simple „1a" în debutul textelor,
precuin şi inti.oducerea semnului grafic „ , ", astfel:

„2. La articolul 224 alineatul (1), (...).
3. La articolul 224, (...).
4. La articolul 267, (...).".
13. În raport de natura legii, astfel cum este menţionat la pct. 3 din

prezentul   aviz,   este   necesai.ă  modificarea   formulei   de   atestare   a
legalităţii adoptării legii, prin invocarea, pe lângă art. 75, doar a art. 76
alin.  (2) din Constituţia României, republicată, nu şi a art.  76 alin.  (1)
din Legea fimdamentală.

Bucureşti
Nr. 720/02.10.2025




